PREFEITURA MUNICIPAL DE

CUMARU

Dedicagdo para Conguistar Mais

PARECER JURIDICO

Processo 037/2023
Inexigibilidade 016/2023

Assunto: Processo Licitatdrio.
Inexigibilidade. Parecer Juridico.
Possibilidade. Legalidade.

1. RELATORIO

Trata-se de analise da possibilidade e legalidade da realizacdo de Processo de
Inexigibilidade, tombado sob o n2 016/2023, pela Comissdo de Licitacdo da Prefeitura do
Municipio de Cumaru, no estado de Pernambuco.

O processo em epigrafe tem por objeto a contratagao de apresentagdes artisticas
em virtude da 772 Tradicional Festa de Santa Terezinha, neste Municipio de Cumaru/PE, que
acontecera nos dias 29 e 30 de setembro e 12 de outubro.

Oportuno esclarecer, inicialmente, que o exame juridico é feito nos termos do art.
38, pardgrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para os principios insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal,
sobretudo, os da impessoalidade e da economicidade, que devem nortear as compras e
contratacdes realizadas pela Administracao Publica. Dito isso, passa-se a analise do processo.

E 0 que importa relatar.

2. ANALISE JURIDICA

Como alhures exposto, versam os presentes autos acerca da andlise da
possibilidade e legalidade quanto a realizacdo do Processo de Inexigibilidade 016/2023, a ser
realizado pela Prefeitura do Municipio de Cumaru/PE.

De proémio, é imperioso destacar as principais caracteristicas e definicdes legais
acerca desta modalidade de procedimento licitatério.

Da andlise da Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI, em conjunto com o art. 29
da Lei 8.666/93, infere-se a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para as
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contratacdes publicas no que concerne a obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvados
os casos de inexigibilidade e dispensa do procedimento, previstos neste mesmo Diploma
Legal.

Com efeito, permite-se, em casos excepcionais, a contratacdo sem que haja a
realizacdo do procedimento licitatério em sua completa formalidade, desde que observados
os principios Constitucionais-Administrativos insculpidos no Diploma Legal ja mencionado.

Dentre as excepcionalidades a formalizagdo completa do procedimento, encontra-
se a hipotese de Inexigibilidade de Licitacdo, estabelecida no art. 25 da Lei 8.666/93.

E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinidao publica.

§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacGes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Dentre as hipdteses de inexigibilidade, como destacada, encontra-se a hipotese
de contratacdo direta de profissionais do setor artistico, tendo em conta, principalmente, a
inviabilidade de competicdao pela exclusividade da atividade desenvolvida, visto que o artista
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confere ao servico a singularidade de seu desempenho. Configura-se como espécie de

atividade de carater personalissimo.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017, p. 482/495)

Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicao, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracao; a licitacdo é, portanto, invidvel.

[...]

A contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica (inciso lll); a hipdtese é

semelhante a do inciso anterior: o que se objetiva é a prestacdo de servico
artistico, que pode tornar-se insuscetivel de competicdo, quando contratado
com profissional ja consagrado, que imprima singularidade ao objeto do
contrato.

Neste sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas do estado de Pernambuco

acerca do tema:

PROCESSO T.C. N2 0906449-7

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA EMPRESA DE TURISMO DE
PERNAMBUCO S/A — EMPETUR

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N2 0004/ 11

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 11 de janeiro de
2011, CONSIDERANDO que varios contratos assinados entre a
EMPETUR e as empresas contratadas para prestarem servicos no
ambito dos eventos “Verdo Pernambuco” e “Festejos Natalinos”
tiveram suas datas alteradas indevidamente;

CONSIDERANDO que varios contratos foram assinados com data
posterior ao inicio da realizagdo do seu objeto;

CONSIDERANDO a ndo publicacdo da ratificacdo das inexigibilidades,
descumprindo o artigo 26 da Lei de Licitagdes, bem como evitando a
publicidade necessaria dos referidos atos;

CONSIDERANDO a ndo formalizacdo dos processos de inexigibilidade e
dispensa, conforme estabelecido no artigo 26, pardgrafo unico, da Lei
de Licitacdes e Contratos;

CONSIDERANDO a contrata¢do de empresas sem as formalidades legais
exigidas, como a apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal,
gualificacdo técnica e econémico-financeira;

CONSIDERANDO que restou claro o descumprimento do Decreto
Estadual n®30.223/2007, artigo 42, visto que os servicos de publicidade
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foram contratados sem interveniéncia da Secretaria de Imprensa do
Estado;

CONSIDERANDO que foram contratados artistas, por inexigibilidade de
licitacdo, através de empresas que ndo detinham a exclusividade dos
artistas, nos termos previstos no artigo 25, inciso lll, do Estatuto das
LicitagOes;

CONSIDERANDO que foram contratados artistas, por inexigibilidade de
licitacdo, sem a comprovacao exigida pelo artigo 25, inciso lll, da Lei de
LicitacOes, ou seja, que os mesmos eram consagrados pela critica
especializada ou pela opinido publica;

CONSIDERANDO que foram realizados contratos de dispensa e
inexigibilidade sem as condi¢Ges exigidas pelo artigo 26 da Lei Federal
n2 8.666/93, ou seja, razdo da escolha do contratado e justificativa dos
precos avencgados;

CONSIDERANDO que, em relacdo ao evento “Festejos Natalinos”,
foram pagos recursos da ordem de RS 2.137.000,00 (dois milhdes,
cento e trinta sete mil reais) sem nenhuma comprovacao da realizacdo
dos shows contratados, tendo o Governo do Estado devolvido todo
esse valor ao Ministério do Turismo;

CONSIDERANDO que, em relagdo ao evento “Verao Pernambuco”, ndo
houve a comprovacao da realizacdo de parte dos shows artisticos, ou
total desconformidade com o plano de trabalho, no valor de
RS 1.249.535,30 (um milhdo, duzentos e quarenta e nove mil,
quinhentos e trinta e cinco reais e trinta centavos);

CONSIDERANDO que, em relacdo ao evento “Verdao Pernambuco”, a
guantidade de recursos estaduais envolvidos (contrapartida) foi de
RS 875.000,00 (oitocentos e setenta e cinco mil reais), devendo esta
Corte se limitar a imputar débitos até esse limite. Os demais recursos
sdao de competéncia do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do
artigo 71, inciso VI, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que é proibido o pagamento de despesas sem sua
efetiva liquidagao, nos termos dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n2
4.320/64;

CONSIDERANDO que, nos termos do § 22 do artigo 25 da Lei de
Licitagdes, ficando comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou
o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sangdes legais cabiveis;

CONSIDERANDO que foram contratados, indevidamente, servigos sem
licitagdo, através da inclusdo dos mesmos em inexigibilidades para
contratagao de artistas.

Julgar IRREGULARES as contas objeto da presente Auditoria Especial,
determinando a devolugdo aos cofres do Estado dos seguintes valores,
por seus responsaveis.

Outrossim, determinar que o Governo do Estado, através de seus
Orgdos e entidades, bem como as Prefeituras Municipais do Estado
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procedam da seguinte forma, no intuito de evitar que acontecimentos
semelhantes se repitam no futuro:

[...]

2 — Em todos os processos de contratacdo direta de artista,
independentemente do valor, devem constar:

a. Justificativa de preco (inciso I, artigo 26, da Lei Federal n® 8.666/93),
com a comprovacao através de documentacdo, relativa a shows
anteriores com caracteristicas semelhantes, que evidencie que o valor
a ser pago ao artista seja aquilo que recebe regularmente ao longo do
exercicio ou em um evento especifico;

b. Documentacdo que comprove a consagracao do artista pela critica
especializada ou pela opinido publica, quando for o caso (inciso Ill do
artigo 25 da Lei Federal n2 8.666/93);

c. Justificativa da escolha do artista (inciso Il do artigo 26 da Lei Federal
n? 8.666/93), demonstrando sua identificagdo com o evento, bem
como a razoabilidade do valor e o interesse publico envolvidos;

d. Documento que indique a exclusividade da representacdo por
empresario do artista, (inciso Il do artigo 26 da Lei Federal n2 8.666/93),
acompanhado do respectivo Contrato entre o empresario e o artista,
gue comporte, no minimo, cldusulas de duragdo contratual, de
abrangéncia territorial da representacdo e do seu percentual;

e. Comprovantes da regularidade das produtoras junto ao INSS
(paragrafo 3°, artigo 195, da CF/88) e ao FGTS (artigo 27, “a” da Lei n°
8036/90 e artigo 2° da Lei n° 9.012/95);

f. Ato constitutivo (ou equivalente) das produtoras na junta comercial
respectiva e comprovacao de que estdo em sua situacdo ativa,
anexadas cOpias das células de identidade e do cadastro de pessoa
fisica (CPF) dos sdcios das empresas, bem como dos musicos
contratados;

g. Copia da publicagdo no Diario Oficial do Estado do extrato dessas
contratagdes, devendo, no minimo, conter o valor pago, a identificacdo
do artista/banda e do seu empresario exclusivo, caso haja (caput do
artigo 26 da Lei de Licitagbes);

h. Nota de empenho diferenciando o valor referente ao caché do artista
e o valor recebido pelo empresario, quando for o caso;

i. Ordens bancdrias distintas emitidas em favor do empresario e do
artista contratado, quando for o caso.

3 - EM CASO DE CONTRATACAO DE ARTISTAS QUE NAO POSSUAM A
CONSAGRACAO DEFINIDA NO INCISO Il DO ARTIGO 25 DA LEI DE
LICITACOES (CONDICAO IMPRESCINDIVEL PARA SE CONTRATAR
DIRETAMENTE), OS ORGAOS PUBLICOS PODERAO FAZE-LA MEDIANTE
SELECAO PUBLICA COM CRITERIOS DEFINIDOS EM EDITAL (PRINCIPIO
DA ISONOMIA), SEM PREJUIZO DAS EXIGENCIAS REFERIDAS ACIMA,
QUANDO APLICAVEIS;

No caso em epigrafe, no que concerne a legalidade, observa-se que as condi¢des

faticas amoldam-se aos dispositivos acima elencados, tratando-se de contratacao de artistas
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consagrados pela opinido publica, como devidamente demonstrado nos autos do
procedimento, fato que elucida o carater personalissimo da presta¢do do servico em comento,
e permite inferir tratar-se de hipdtese de Inexigibilidade.

Atendidos todos os requisitos legais bdsicos, é possivel observar que estdo
presentes no bojo do processo:

a) Autorizacdo para abertura do Processo pela autoridade competente;
b) Termo de abertura do Processo licitatério pelo responsavel;
c) Termo de Inexigibilidade que justifica a necessidade de contratacdo;

3. CONCLUSAO

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 25, inciso llI
da Lei Federal 8.666/93 e suas alteracGes posteriores, bem como a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas de Pernambuco, OPINA-SE pela possibilidade de realizacdo do processo de
Inexigibilidade n? 016/2023, entendendo-se que a Administracdo deve observar todos os
requisitos elencados na legislacdo e na Jurisprudéncia da Corte de Contas supracitada, a fim
de evitar prejuizos.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, objetivando
tdo somente orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em andlise
de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Cumaru/PE, 26 de setembro de 2023.

Cecilia de Freitas Gomes
OAB/PE 49.412
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